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PRZYSTOSOWANIE DO ZYCIA
PEENOLETNICH WYCHOWANKOW
RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ
PIECZY ZASTEPCZEJ
PO JEJ OPUSZCZENIU

WSTEP

Dla dziecka nie jest obojetne, gdzie si¢ wychowuje. Najlepszym $rodo-
wiskiem dla niego jest dom rodzinny i opieka biologicznych rodzicow?.
Jednakze wspodlczesnie coraz wigcej dzieci jest umieszczanych w insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej. Opieka zastepcza dla takich dzieci jest je-
dyna szansg zapewnienia im nie tylko symbolicznego dachu nad glowa,
lecz takze godziwych warunkow zycia i mozliwos$ci rozwojowych®.
Instytucjonalng pieczg zastepcza podejmuje si¢ przede wszystkim
z dwoch powodow:
a) w celu zapewnienia odpowiednich warunkow zycia, ktore przyczynia
si¢ do prawidlowego rozwoju dzieci i mtodziezy,

W niniejszym artykule wykorzystano materiaty z pracy magisterskiej napisanej pod
moim kierunkiem przez Panig Mart¢ Gajde. Artykut ten jest kontynuacja tekstu mo-
jego autorstwa pt. Prawne i faktyczne aspekty rodzinnej i instytucjonalnej pieczy za-
stepczej, opublikowanego w Humanistycznych Zeszytach Naukowych Prawa Czto-
wieka / Humanistic Scientific Fascicles Human Rights, nr 18 (2015).

A. Kwak, Z opiceki zastgpczej w dorosle Zycie, zalozenia a rzeczywistos¢, Warszawa
2006, s. 7.

3 Ibidem, s. 7.
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b) w celu zlikwidowania sytuacji zagrazajacych zyciu dzieci 1 mlodziezy.

Kiedy rodzina nie spetnia swoich podstawowych funkcji, nie zapewnia
dziecku nalezytej opieki i wychowania — mamy do czynienia z rodzing
dysfunkcyjng (niespetniajaca nalezycie swoich funkcji) badz patologicz-
ng, ktora przestata spelnia¢ wszystkie funkcje rodziny. Sytuacja taka wy-
maga interwencji i ochrony dziecka przed zlymi zjawiskami wystepujacy-
mi w rodzinie i umieszczenia w srodowisku zastepczym?®.

Wspotczesna rodzina polska podlega wielu przeobrazeniom, ktdre wy-
nikaja ze zmian zachodzacych w zyciu politycznym, spotecznym i gospo-
darczym. Oprécz zaburzenia spoteczenstwa, wplyw na dysfunkcje wielu
rodzin majg takie zjawiska, jak:

— bezrobocie (w tym emigracja),
— bezdomnos¢,

— oslabienie kontroli spotecznej,
— anonimowo$¢ zycia.

Innymi czynnikami, ktore tkwig w samej rodzinie, rdéwniez przyczy-

niajacymi si¢ do kryzysu wspodlczesnej rodziny sa:

— alkoholizm i narkomania,

— przewlekle choroby,

— brak opieki nad dzieckiem,

— niezaspokojenie potrzeb dziecka w sferze emocjonalnej i materialne;.

Te 1 inne zaburzenia wystegpujace w rodzinach prowadza do ich dezor-
ganizacji jako $rodowiska opiekunczo-wychowawczego. Wtedy staje si¢
konieczna interwencja w imi¢ ochrony dziecka, majaca go strzec przed
negatywnymi zjawiskami zachodzagcymi w rodzinie. Czgsto zatem jedy-
nym rozwigzaniem jest umieszczenie dziecka w §rodowisku zastepczym
i zapewnienie mu opieki kompensacyjnej°.

Po zakonczeniu opieki nad takim dzieckiem (instytucjonalnej lub ro-
dzinnej) istotna jest dziatalno$¢ (wsparcie) takiego dziecka (czy juz nawet
dorostego czlowieka) w zakresie jego usamodzielnienia.

Ramy prawne usamodzielnienia (w okresie prowadzenia badan opi-
sanych ponizej) okreslaty art. 88-90 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej® oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-

4 Z. Wegierski, Opieka nad dzieckiem osieroconym. Teoria i praktyka, Torun 2006,
s. 7.

5 Ibidem, s. 29.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz.U. 22015 r., poz. 163
z pozn. zm.).
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tyki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielenia pomo-
cy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.
Aby usamodzielniajacy si¢ wychowanek otrzymat wsparcie (w tym fi-
nansowe), musial wybra¢ opiekuna usamodzielnienia (najpdzniej na
dwa miesigce przed ukonczeniem 18 roku zycia). Kandydatura ta mu-
siala by¢ zatwierdzona przez kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
(dalej: OPS) lub Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR).
W kolejnym kroku wychowanek wspolnie ze swoim opiekunem opra-
cowywal indywidualny program usamodzielnienia. Program ten byl za-
twierdzany przez kierownika OPS-u lub PCPR-u. Program okreslal cele,
ktore stawial przed soba wychowanek m.in. w zakresie edukacji, kariery
zawodowej, uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Dzig-
ki przystapieniu do indywidualnego programu usamodzielnienia wycho-
wanek mogt ubiegad si¢ o przyznanie mu nastgpujacej pomocy:

— pieni¢znej w celu kontynuacji nauki;

— pieni¢znej w celu usamodzielnienia;

— w formie rzeczowej — na zagospodarowanie;

— w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych;

— w uzyskaniu zatrudnienia’.

Proces usamodzielnienia wychowankow, ktorzy opuszczajg rodziny za-
stepcze oraz placowki opiekunczo-wychowawcze, przygotowuje do petnie-
nia r6znych samodzielnych rol spotecznych. Pomaga w tym m.in. indywi-
dualny program usamodzielnienia oraz $wiadczenie pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie 1 na zagospodarowanie. Usamodzielniony w ten sposob
wychowanek to osoba wiaczona do spoteczenstwa, posiadajaca plan na zy-
cie i umiejetnosci oraz narzedzia pozwalajace ten plan realizowac?.

Ramy pomocy spotecznej programu usamodzielnienia oraz warunki
przyznania pomocy na usamodzielnienie petnoletnich oséb opuszczaja-
cych rodzing zastgpcza lub rodzinny dom dziecka, a takze placowke opie-
kunczo-wychowawcza, zostaly okreslone w przepisach (140—153) ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’

7 A. Sottys, B. Kulig, Usamodzielnienie oczami miodziezy, Warszawa 2012, s. 4

Sytuacja wychowankow opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze oraz
rodziny zastgpcze na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego: http://www.rop-
storun.home.pl/ois/pliki/sytuacja_wychowankow_ opuszczajacych placowki.pdf,
s. 4 (dostep — 13.03.2016 1.)

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. z 2011 r. nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.).
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oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowa-
nie nauki oraz zagospodarowanie'’.

Gléwnym czynnikiem umozliwiajacym przyznanie §wiadczen osobom
usamodzielniajacym si¢, przewidzianych w ww. ustawie, jest program
usamodzielnienia. Dokument ten jest obowigzkowa pozycja, bez ktorej
niemozliwe jest przyznanie jakiejkolwiek pomocy. Zazwyczaj jest on
dosy¢ szczegdlowy 1 obszerny, poniewaz stanowi opis wszystkich naj-
wazniejszych spraw z zycia wychowanka 1 jego planow na przyszto$¢.
Program usamodzielnienia daje wychowankowi mozliwo$¢ rozpiski pla-
now, ktore zamierza zrealizowaé w okreslonych terminach, dzigki czemu
ma on $wiadomo$¢ realno$ci swoich postanowien. Jest rowniez dla wy-
chowanka wskazowka, jakie kolejne dzialania nalezy podjaé. Z kolei dla
PCPR jest wskazowka, jakie kolejne kroki podejmowac w celu wsparcia
wychowanka w procesie usamodzielnienia. Program usamodzielnienia
tworzony przez wychowanka we wspotpracy ze swoim opiekunem usa-
modzielnienia, przy wspotpracy PCPR, musi okre$la¢ plan:

— podtrzymywania i rozwijania kontaktéw z rodzing naturalng i Srodowi-
skiem,;

— uzyskania odpowiedniego wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych;

— okreslenia uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego;

— znalezienia nowego miejsca zamieszkania;

— podjecia zatrudnienia;

— uzyskania przyshugujacych $wiadczen.

Kryteria ustawowe wobec osoby uprawnionej do korzystania z pomo-
cy na usamodzielnienie naktadajg spetnienie warunku przebywania takiej
osoby co najmniej 3 lata w rodzinie zastgpczej spokrewnionej lub przez
co najmniej rok w pozostatych formach rodzin zastepczych i placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Osoba, ktora przystepuje do realizacji in-
dywidualnego programu usamodzielnienia, zostaje obj¢ta pomocg majaca
na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem przez
prace socjalna, a takze pomoca:

1) na kontynuowanie nauki, polegajaca na wsparciu osoby usamodziel-
nianej, ktora zgodnie z programem kontynuuje nauke w szkole, w za-

10 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w spra-
wie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospoda-
rowanie (Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.).
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2)

3)

ktadzie ksztalcenia nauczycieli, w uczelni, na kursach, u pracodawcy
w celu przygotowania zawodowego — przy czym obowigzkiem otrzy-
mujacego dang pomoc jest przedstawienie na poczatku kazdego se-
mestru zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki (taka pomoc jest przy-
znawana w czasie trwania roku szkolnego lub roku akademickiego),
a $wiadczenie wyplacane jest nie dluzej niz do ukonczenia przez osobg
25 roku zycia.

na usamodzielnienie. Wysoko$¢ §wiadczenia jest zalezna od formy
pieczy zastgpczej, w jakiej osoba usamodzielniana przebywata, oraz
od okresu pobytu w tej pieczy — przy czym warunkiem koniecznym
przyznania pomocy jest pisemna deklaracja osoby usamodzielnianej,
zawarta w indywidualnym programie usamodzielnienia, ze pomoc
ta zostanie przeznaczona na zaspokojenie waznej, Zyciowej potrzeby
osoby usamodzielnianej, m.in. na polepszenie warunkéw mieszka-
niowych, stworzenie warunkéw do dziatalno$ci zarobkowej, w tym
podniesienie kwalifikacji zawodowych. Pomoc na usamodzielnienie
wyplacana jest w zalezno$ci od ustalen indywidualnego programu
usamodzielnienia, nie p6zniej jednak, niz do ukonczenia przez osobg
26 roku zycia. W przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje
nauke, pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie wyptaca si¢ po ukoncze-
niu nauki (w uzasadnionych przypadkach starosta moze wyplaci¢ po-
moc pieni¢zng na usamodzielnienie w trakcie trwania nauki). Pomoc
moze zosta¢ wyptacona jednorazowo lub w ratach.

na zagospodarowanie. Swiadczenie wyptacane jest jednorazowo.
Otrzymanie przystugujacego $wiadczenia wygasa w momencie ukon-
czenia 26 roku zycia. Pomoc moze by¢ przyznana w formie rzeczowe;.
W ramach pomocy na zagospodarowanie mozna otrzymac: materiaty
konieczne do zrobienia remontu i urzadzenia mieszkania, konieczne
urzadzenia domowe, pomoce naukowe, sprzet rehabilitacyjny, sprzet,
ktéry moze stuzy¢ do podjecia zatrudnienia, pomoc w uzyskaniu od-
powiednich warunkéw mieszkaniowych. Pomoc ta daje mozliwo$¢
zamieszkania w mieszkaniu chronionym przez czas okreslony (oso-
ba usamodzielniana ponosi czg$ciowy koszt utrzymania mieszkania
w wysokosci 10%, w usprawiedliwionych przypadkach starosta moze
ja zwolni¢ z ponoszenia oplat). Polega na catkowitym lub cze¢$ciowym
pokryciu wydatkéw zwigzanych z wynajmem pokoju, wsparciu przy
uzyskaniu mieszkania socjalnego z puli gminy poprzez przyspiesze-
nie procedur zwigzanych z wnioskiem o przydziat mieszkania, umoz-
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liwieniu zamieszkania w bursie lub internacie do konca trwania nauki

lub catkowitym albo czg$ciowym pokryciu osobie usamodzielnianej

studiujacej w szkole wyzszej wydatkéw zwigzanych z zakwaterowa-
niem,;

4) w uzyskaniu zatrudnienia. Pomoc polega na wsparciu wychowanka
w zdobyciu kwalifikacji zawodowych, uzyskaniu odpowiedniego wy-
ksztatcenia zgodnie z jego mozliwo$ciami i dgzeniami.

Powyzsze teoretyczne rozwazania warto poprze¢ wynikami badan em-
pirycznych. Glowny problem, jaki w nich postawiono, brzmiat: jak i czy
petnoletni wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
sa przygotowani do funkcjonowania w dorostym zyciu? Ustalono jedno-
czesnie szczegotowe problemy badawcze:

1. Jaka jest struktura demo-spoteczna badanej populacji?

2. Jaka byla przyczyna umieszczenia usamodzielnianego w rodzinnej

lub instytucjonalnej pieczy zastepczej?

3. Jak dtugo usamodzielniany przebywal w rodzinnej lub instytucjonal-

nej pieczy zastepczej?

Ile lat mial usamodzielniany, gdy trafil do pieczy zastgpcze;j?

Ile lat usamodzielniany mieszka w pieczy zast¢pczej?

Jaki jest aktualny poziom wyksztatcenia usamodzielnianego?

Czy usamodzielniany jest obecnie zatrudniony?

W jakim obecnie zawodzie pracuje usamodzielniany?

Jak usamodzielniany ocenia swoj poziom wiedzy, umiej¢tnosci, kto-

re sg potrzebne do samodzielnego zycia?

10. Czy usamodzielniany uzyskat informacje dotyczace rozpoczecia sa-

modzielnego zycia?

11. Co czuje usamodzielniany na my$l o tym, iZ ma si¢ usamodzielni¢?

12. W jakim wieku wg usamodzielnianego jest si¢ gotowym do usamo-

dzielnienia sig¢?

13. Jakiego wsparcia wg usamodzielnianego potrzebuja mtodzi ludzie

w okresie przygotowan do usamodzielnienia si¢?

14. Jakiego rodzaju wsparcia wg usamodzielnianego potrzebujg mtodzi

ludzie po rozpoczgciu samodzielnego zycia?

15. Gdzie usamodzielniany chciatby zamieszkaé po opuszczeniu pieczy

zastepczej?

16. Jaki jest stan zdrowia usamodzielnianego?

17. Jakie zajecia dodatkowe usamodzielniany wykonuje w czasie wol-

nym?

RO
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18. Jakie relacje usamodzielniany ma z rodzicami biologicznymi?
19. W jaki sposob rodzina biologiczna wspiera usamodzielnianego?
20. Jakie sg plany usamodzielnianego wychowanka na przyszto$¢?

W opisywanych badaniach zastosowano metod¢ badan sondazowych
i metode analizy dokumentow. Kwestionariusz ankiety skierowano do
anonimowych osob, ktére przebywaty w rodzinnej lub instytucjonalnej
pieczy zastepczej, a jako pelnoletni usamodzielniani zamieszkuja na tere-
nie Bytomia. Badania zrealizowano przy pomocy Dziatu Wsparcia Rodzi-
ny Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu, za posrednictwem
ktorego (za pozwoleniem Dyrekeji) kontaktowano si¢ z usamodzielnia-
nymi wychowankami. Dzial Wsparcia Rodziny Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Bytomiu wspolpracuje z osrodkami na terenie ca-
tego kraju. Ponadto O$rodek wspodtpracuje z sadem, prokuratura, policja,
straza miejska, lekarzami rejonowymi, pielegniarkami srodowiskowymi,
z organizacjami administracji panstwowej, samorzadowej, z instytucjami
charytatywnymi, fundacjami, organizacjami spotecznymi i wszelkimi in-
nymi instytucjami, dziatajac na rzecz dzieci, ich rodzin oraz petnoletnich
wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Do zadan
pracownikow Dziatu Wsparcia Rodziny nalezy m.in. kontrolowanie ro-
dzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka, pogotowia rodzinnego,
pomoc w usamodzielnianiu si¢ pelnoletnich wychowankoéw rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Ponadto Dzial Wsparcia Rodziny
jako organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej ma za zadanie kontrolowanie
placowek opiekunczo-wychowawczych, w ktorych przebywaja matoletni
wychowankowie z Bytomia. Pracownicy tego Dziatu na polecenie sadu,
po zebraniu niezbe¢dnej dokumentacji, wydaja opini¢ rodzinom ubiega-
jacym si¢ o ustanowienie ich rodzing zastepcza. Ponadto starajg si¢ po-
méc w rozwigzywaniu konfliktéw oraz problemoéw, ktére maja miejsce
w rodzinie zastepczej. Stuza radg w pisaniu pism urzedowych. Bardzo
czesto to pracownicy socjalni Dziatu Wsparcia Rodziny s3 opiekunami
usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej, a ich za-
daniem jest motywowanie do dalszej nauki, zdobywania jak najwyzszego
wyksztatcenia, szukania pracy, podje¢cia zatrudnienia. Pracownik socjal-
ny stuzy rada na temat odpowiedniego gospodarowania pieni¢dzmi, ktore
wychowanek otrzymuje w momencie, gdy uzyskuje mieszkanie z zasobu
gminy Bytom.

Podmiotem badan byli petnoletni wychowankowie rodzinnej i instytu-
cjonalnej pieczy zastgpczej z terenu Bytomia. Badania zostaty przeprowa-
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dzone w celu sprawdzenia, czy i jak petnoletni wychowankowie rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej sa przygotowani do dorostego zZycia.
W badaniu wzigto udziat 100 wychowankoéw, z czego 60 osdb do uzyska-
nia pelnoletno$ci przebywato w instytucjonalnej pieczy zastepczej, a 40
wychowankéw — w rodzinnej pieczy zastepczej. Dobdr oséb bioracych
udzial byt celowy.

Istnieje grupa miodych Polakow, dla ktérych uzyskanie pelnolet-
nosci wigze si¢ z koniecznoscig usamodzielnienia. Sg to petnoletni
usamodzielnieni z rodzin zastgpczych, placowek opiekunczo-wycho-
wawczych, rodzinnych doméw dziecka oraz regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych. Dla kazdej z tych mtodych oséb uzyska-
nie petnoletnosci jest to czgsto momentem traumatycznym, bowiem
oznacza wej$cie w samodzielne zycie bez pomocy rodziny biologicznej,
a niekiedy z wyzsza niz przeci¢tna koniecznos$cig wzig¢cia na siebie od-
powiedzialno$ci za zyciowo nieporadnego rodzica. Zdarza si¢ czasem,
1Z nie maja oni przyjaciot, znajomych, gdyz z powodu przemieszczania
si¢ pomiedzy placowkami czy rodzinami zastepczymi, jak réwniez wig-
zacymi si¢ z tym niejednokrotnymi zmianami szkoty, nie maja szansy
kontynuowaé¢ diugotrwatlych wiezi spotecznych. Jak wynika z badan
amerykanskich, 25% petnoletnich 0s6b opuszczajacych piecze zastep-
czg do$wiadcza stresu pourazowego — jest to prawie dwa razy wigcej niz
w przypadku weteranow wojennych.

W zestawieniu z inng mtodzieza, petnoletni usamodzielnieni wycho-
wankowie s3 bardziej narazeni na wejscie w konflikt z prawem, bez-
domno$¢, bezrobocie. Dla nich to trzeba podja¢ wysitek, ktory zapewni
odpowiednie wsparcie w wejsciu w doroste zycie, w taki sposob, aby zna-
lezienie przez te mtode osoby miejsca w spoteczenstwie bylo fatwiejsze.
Zgodnie z prawem wychowankowi w takiej okolicznosci nalezy si¢ pomoc
pieni¢zna na kontynuowanie nauki, pomoc pieni¢zna na usamodzielnie-
nie oraz pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, a takze pomoc
w uzyskaniu wlasciwych warunkéw mieszkaniowych oraz zatrudnienia.
Wspomozeniem w przebiegu procesu usamodzielnienia ma by¢ opiekun,
ktorego wskazuje wychowanek. Realizowanie zadan w zakresie wspiera-
nia zostato w catosci przypisane wtadzom samorzadowym''.

" Pomoc w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej. Infor-
macja o wynikach kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli: https://www.nik.gov.pl/plik/
1d,7849,vp,9839.pdf (dostgp — 17.05.2016 1.), s. 5.
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W ciagu ostatnich lat na terenie Bytomia znacznie wzrosta liczba dzie-
ci przebywajacych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Tabela 1. obrazuje liczbg dzieci przebywajacych w rodzinnej i instytu-
cjonalnej pieczy zastgpczej w latach 2012-2015 na terenie Bytomia.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich przebywajacych w latach
2012-2015 na terenie Bytomia

Dane zrodtowe 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej 685 733 311 932
ogbtem
Liczba dzieci przebywajacych w placowkach 321 332 347 389

opiekunczo-wychowawczych

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych — spokrewnionych

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnych domach

257 270 326 368

67 85 90 103

dziecka

L1czpa dzieci przebywajacych w pogotowiach 30 13 37 50
rodzinnych

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach 10 13 1 2

zastgpczych niespokrewnionych

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu (dostep — 2016 1.).

Wykres 1. Liczba rodzin w kolejnych latach badania
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400

2012 2013 2014 2015

M licza daeci praebywajgcych w piecsy zasigperej ogdiem
Zrddto: wyniki badan i opracowanie wlasne.

Z roku na rok zwigksza si¢ liczba dzieci przebywajacych w pieczy za-
stepczej. Przyczyny umieszczenia dzieci sg ré6zne — alkoholizm opieku-
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néw prawnych, przemoc w rodzinie, zaniedbanie dziecka. Coraz czgsciej
mozna takze zaobserwowac, iz rodzice nie radzg sobie z wychowywaniem
dziecka, maloletni sprawia coraz wigksze problemy zar6wno w szkole,
jak 1 w domu. Rodzic nie radzi sobie z tym, iz dziecko si¢ga po dopalacze,
przeklina, jest agresywne zaréwno w stosunku do réwiesnikow, jak i 0sob
dorostych.

SYTUACJA PEENOLETNICH WYCHOWANKOW
RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ PO JEJ OPUSZCZENIU

Pojeciu ,,sytuacja” w roznych dyscyplinach naukowych nadaje si¢ zréz-
nicowane znaczenie. W naukach spolecznych méwi si¢ o sytuacji wy-
chowawczej, spolecznej, konfliktowej, rodzinnej itd. Sytuacja w ujeciu
pedagogicznym, tj. sytuacja wychowawcza rozumiana jako relacja i jako
proces — wprowadza w relacje komunikacji i wymian¢ wzajemnych
wpltywow oraz modyfikacje zachowan jednostki ze wzgledu na innych
1 na okoliczno$ci. Na sytuacje spoteczng jednostki sktadajg si¢ interakcje
z innymi osobami, jej rola i pozycja w srodowisku, jak rowniez warunki
mieszkaniowe i materialne'?.

Sytuacja pelnoletnich wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pie-
czy zastgpczej po opuszczeniu rodziny zastepcezej/placowki opiekunczo-
-wychowawczej jest niepewna. Usamodzielniani z reguty po opuszczeniu
pieczy zastgpczej skazani s3 na ponowne zamieszkanie z rodzicami biolo-
gicznymi. Brak wyksztalcenia, brak oszczgdnosci, brak pracy, brak wia-
snego mieszkania to kolejne powody do zmartwien usamodzielnianego.
Niestety — jak wynika z obserwacji — ustawa, ktéra ma pomoc w procesie
usamodzielniania si¢, nie zaspokaja w stopniu wystarczajacym potrzeb
wychowanka opuszczajacego rodzinng lub instytucjonalng piecze zastgp-
cza. Na mieszkanie z gminy, pomimo osobnej listy dla wychowankow
pieczy zastepczej, ww. oczekuja okoto 3 lat od osiggnigcia pelnoletnosci.
Otrzymane mieszkanie jest przewaznie zdewastowane, wymaga gruntow-
nego remontu, bardzo duzych naktadéw finansowych. Kwota pieniedzy
przewidziana w ustawie w celu wsparcia usamodzielnianego jest wigc
nieadekwatna do jego potrzeb.

12 Winogrodzka L., Rodziny zastgpcze i ich dzieci, Lublin 2007, s. 123.
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Rozwigzania w zakresie pomocy w usamodzielnieniu si¢ petnolet-
nich wychowankow pieczy zastgpczej, wprowadzone z dniem 1 stycz-
nia 2012 r. ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
sprowadzaja si¢ gléwnie do doraznej pomocy finansowej, utrzymy-
wanej na minimalnym poziomie, ktéra mtodym osobom u progu do-
rostego zycia nie zapewnia bezpiecznych warunkéw rozwoju'’. Mozna
stwierdzi¢, iz niestety nie istnieje skuteczna forma pomocy dla usa-
modzielnianych wychowankow pieczy zastgpczej. Brak jest zwlasz-
cza narzedzi dla zapewnienia usamodzielnianemu wychowankowi
wszechstronnego wsparcia, a takze petnej oceny jego sytuacji osobi-
stej, rodzinnej 1 materialnej oraz predyspozycji, co utatwitoby opraco-
wanie indywidualnego programu usamodzielnienia. Wystepuja takze
problemy z pozyskaniem odpowiednio przygotowanych opiekunow
usamodzielnienia, czyli os6b odgrywajacych kluczowa role we wpro-
wadzaniu wychowanka w doroste zycie. Nowe rozwigzania pogorszyty
warunki usamodzielniania cz¢$ci wychowankow, szczegolnie z rodzin
zastepczych spokrewnionych, co doprowadzitlo do wyraznego spadku
liczby wychowankow, ktérzy decyduja sie na rozpoczecie procesu usa-
modzielniania na warunkach okre§lonych w ustawie o pieczy zastep-
czej. W latach 2012-2013 liczba pelnoletnich pozostajacych w pieczy
zastepczej w Polsce zwiekszyta sie z 10,7% do 12,2% ogolnej liczby
wychowankéw pieczy zastepczej. Oznacza to, ze obecne uregulowania
sktaniaja do pozostawania w pieczy zastepczej zamiast podejmowa-
nia procesu usamodzielnienia. Zdaniem NIK moze to stuzy¢ lepszemu
przygotowaniu do wejscia w doroste zycie, pod warunkiem odpowied-
niego wykorzystania tego czasu na przygotowanie do samodzielnosci.
Rocznie petnoletnos$¢ osigga 56 tys. sposrod okoto 70 tys. wychowan-
koéw pieczy zastgpczej, a wysokos$¢ swiadczonej im pomocy finanso-
wej wynosi w skali kraju ok. 120 mln zt. Jednocze$nie w Polsce rosnie
liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, mimo kilkunastopro-
centowego zmniejszenia si¢ ich populacji w ostatnich latach. Wskazuje
to na malejaca efektywno$¢ wspierania rodzin z problemami opiekunczo-
-wychowawczymi przez panstwo. Ustawa o pieczy zastgpczej nie pre-
cyzuje wielu waznych kwestii, uregulowanych poprzednio w ustawie

13 Pomoc w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankoéw pieczy zastgpczej. Infor-

macja o wynikach kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli: https://www.nik.gov.pl/plik/
id,7849,vp,9839.pdf (dostep — 17.05.2016 1.), s. 7.
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0 pomocy spolecznej oraz w rozporzadzeniach wykonawczych do tej
ustawy',

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH

W przeprowadzonym badaniu uczestniczyto 100 oséb (65 mezczyzn i 35
kobiet). Posrdéd osob usamodzielnionych przewazaja te, ktére spedzity
W pieczy zastepczej ponad 8 lat (stanowig oni 62% badanych). Znaczna
cz¢$¢ sposrad respondentow spedzita zatem w pieczy zastgpczej wiekszg
czg$¢ swojego zycia. W grupie respondentéw przewazaja osoby w wieku
19-20 lat, czyli krétko od momentu osiggnigcia petnoletnosci do rozpo-
czgcia samodzielnego zycia. Sposrod badanych 70 os6b przebywato w in-
stytucjonalnej pieczy zastepczej (70%), a 30 0s6b — w rodzinnej pieczy
zastepczej (30%). Wsrod osob usamodzielnianych byty przede wszystkim
osoby z wyksztatceniem podstawowym (32%), z wyksztalceniem srednim
(28%) 1 zawodowym (30%). Tylko niewielki odsetek usamodzielnianych
mial wyksztatcenie wyzsze (10%)'°. Moze to by¢ wynikiem tego, iz wptyw
ze Srodowiska naturalnego — brak wsparcia ze strony rodzicow biologicz-
nych, towarzystwo w jakim przebywa usamodzielniany — sprawia, ze mto-
dziezy nie zalezy na tym, aby mie¢ jak najwyzsze wyksztatcenie. Ponadto
duza cze$¢ petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej kilkakrotnie po-
wtarza tg samg klase, otrzymujac co miesigc 500 zt pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki, a przepisy w ustawie wskazuja jedynie, iz pomocy
pieni¢znej na kontynuowanie nauki mozna odmowic lub zawiesic ja tylko
wtedy, gdy usamodzielniany zmieni trzykrotnie szkote. Dlatego tez wiele
wychowankow korzysta z tego —ucza sie¢ w szkotach prywatnych, zaocznie,
gdzie poziom edukacji czgsto nie jest wystarczajacy.

UMIEJETNOSCI DNIA CODZIENNEGO

Respondenci udzielali odpowiedzi z zakresu gotowania, robienia zaku-
poéw oraz tworzenia budzetu domowego 1 na te pytania az 80% z nich
odpowiedziato, Zze nie potrafi gotowaé, natomiast 65% pytanych twier-
dzi, 1z nigdy nie robi listy potrzebnych produktéw do kupienia. Moze to
swiadczy¢ o tym, iz respondenci nie planuja budzetu, kupujg produkty
w momencie, gdy majg pieniadze.

4 Ibidem, str. 7.
15 Respondent, odpowiadajgc na to pytanie, musiat podaé ostatnig szkote, jaka ukon-
czyt.
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KONTAKT Z INSTYTUCJAMI ORAZ URZEDAMI

Az 88% respondentow wie do kogo i gdzie moze zglosi¢ si¢ po pomoc.
Jednakze z obserwacji poczynionych przez pracownikow socjalnych wia-
domo, iz wychowankowie pieczy zastgpczej bardzo czesto wstydza sie
prosi¢ o pomoc, wolg sami sobie radzi¢, bo tego niestety m.in. nauczylo
ich przebywanie w pieczy zastepczej — aby przede wszystkim polega¢ na
sobie i radzi¢ sobie samemu.

OKRES POBYTU W PIECZY ZASTEPCZEJ

Wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywali $rednio
8 lat w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Natomiast usamo-
dzielniani, ktorzy opuscili rodzinng piecze zastepcza, przebywali w niej
srednio 14 lat, czyli wigksza cze¢$¢ swojego zycia. Dzieje si¢ tak gtownie
dlatego, iz wychowankowie przebywali w rodzinach zast¢pczych jeszcze
przed ustanowieniem rodziny zastgpczej spokrewnionej — zazwyczaj byli
to dziadkowie.

ZATRUDNIENIE USAMODZIELNIANYCH

Az 73 osoby odpowiedzialy, iz nie sg zatrudnione. Nie jest to jednak jed-
noznaczne z tym, ze faktycznie pracuja.

SYTUACJA MIESZKANIOWA, ZRODEA I WYSOKOSC DOCHODU

Zaledwie 46% respondentow odpowiedziato, iz posiada juz swoje miesz-
kanie otrzymane z zasobéw gminy Bytom, 21% pytanych odpowiedziato,
ze obecnie wynajmuje mieszkanie lub pokdj, 12% — iz zamieszkuje wraz
z partnerem, prowadzac wspolne gospodarstwo domowe. Usamodzielnia-
ni zamieszkujacy wraz z rodzicami biologicznymi stanowig 20% pyta-
nych, 18% nadal zamieszkuje z rodzing zastgpcza, 1% — w mieszkaniu
chronionym.

Az 55% respondentéw utrzymuje si¢ z pomocy pieni¢znej na konty-
nuowanie nauki (500 zi miesigcznie). Prace jako zrédto utrzymania po-
dato 18% ankietowanych, 10% respondentéw otrzymuje rent¢ rodzinna,
7% utrzymuje si¢ z pracy partnera/partnerki, 10% otrzymuje alimenty od
rodzicéw biologicznych.

Ponadto pelnoletnich wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pie-
czy zastepczej zapytano o to, jakie posiadaja zarobki netto miesigcznie
(z uwzglednieniem wszystkich zrédet dochodu) — 36% pytanych ma do
dyspozycji od 501-700 zt miesigcznie, 24% respondentdw ma pomiedzy
901 a 1400 zt miesigcznie, 20% od 701 do900 zt. Najmniejsza grupe re-
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spondentow stanowig ci, ktorzy maja zarazem najwyzsze dochody — 12%,
tj. powyzej 1401 zt oraz osoby, ktdre maja najmniej, czyli do 500 zt — 8%
respondentow.

W trakcie prowadzenia badan przeanalizowano réwniez, ile 0sob zna-
lazto si¢ w grupie tych, ktdrzy nie pracujg lub pracuja dorywczo, a réwno-
czesnie nieuczacych si¢ — biorgc pod uwagg ptec, sa to przede wszystkim
me¢zezyzni — 57% ankietowanych.

SYTUACJA ZAWODOWA I GOSPODAROWANIE DOCHODEM
PRZEZ USAMODZIELNIANYCH

Respondenci, odpowiadajac na pytanie o sytuacj¢ zawodowg a gospodaro-
wanie dochodem, wskazali, iz tylko osobom zatrudnionym na state wystar-
cza wysokos¢ otrzymywanego wynagrodzenia do prawidtowej egzystencii.
Ponadto zatrudnieni ankietowani zadeklarowali, iz s3 w stanie odtozy¢ cze$¢
zarabianych pienigdzy. Osobom niepracujacym, niepodejmujgcym prac do-
rywczych, nie wystarcza nawet na zakup podstawowych produktow.

PRACA W WYUCZONYM ZAWODZIE

Wsrod osob, ktore sg zatrudnione, tylko 25% pracowato w wyuczonym
zawodzie. Natomiast respondentow pracujacych poza swoim wyuczonym
zawodem bylo 55%, przy czym 20% z nich deklaruje, iz nie posiada wy-
uczonego zawodu. Powdd, wskazywany przez badanych jako przyczyna
niepracowania w wyuczonym zawodzie to: ,,znalaztem/am lepiej platng
pracg” —46%, ,,nie umiem znalez¢ pracy w moim wyuczonym zawodzie”
—30%, 24% odpowiedziato, ,,ze ich wyksztatcenie jest zbyt niskie 1 wy-
maga podniesienia kwalifikacji”.

OCENA POBYTU W PIECZY ZASTEPCZEJ

Kolejna tematyka byta ocena pobytu w pieczy zastgpczej, tj.:

— relacje z kolegami/kolezankami,

— jedzenie, ubranie, warunki materialne,

— warunki mieszkaniowe,

— mozliwo$¢ realizowania zainteresowan, hobby,

— pomoc w usamodzielnieniu sie,

— pomoc w wyborze zawodu, szkoty,

— pomoc w trudno$ciach osobistych.

Pytania podzielono na osiem dziedzin, ktére respondent poddatl ocenie wg
skali: ,,oceniam: dobrze — przeci¢tnie — zle”
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Wykres 2. Ocena przez respondentow catosci pobytu w pieczy zastepczej pod ka-
tem poszczeg6lnych aspektéw. Co ocenia Pan(i) dobrze, a co zle?
Relacje 7 wychowawey
Porioc w tiudnodciach osobistych
Pomas w wyboee zawodu, szkoly

Pomoc w usamodzisinieniu sie
Motlwosd realizowania
Zainteresowan, hobby
Wiarunki miesz kaniowe

Jereree, Ubranie, waninki maleralne

Relacje 2 kolegamilkoletankami
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Zrédto: wyniki badan i opracowanie whasne.
Uwage nalezy zwrocié¢ na to, iz do$¢ spora czg$¢ respondentéw poda-

ta niska ocen¢ dotyczaca pomocy uzyskiwanej w usamodzielnieniu si¢ —
30%.

Respondenci pytani byli rowniez o to, w jaki sposob zaangazowane sg
ponizsze osoby w proces usamodzielnienia i opracowanie indywidualne-
go programu usamodzielnienia.

Wykres nr 3. Zaangazowanie najblizszych osoéb w proces usamodzielnienia
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Mauszycial
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Wychowawea w placiwee
Cpiekun usamadzielnena
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Zrédto: wyniki badan i opracowanie whasne.
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ZAKONCZENIE

Analiza przytoczonych odpowiedzi pokazuje, iz w procesie usamodzielnie-
nia respondenci najmniej mogg liczy¢ na pomoc rodzicéw biologicznych.
Dzieje si¢ tak glownie dlatego, ze wychowankowie, przebywajac u rodzin
zastgpczych, w placowkach opiekunczo-wychowawczych, majg rzadszy
kontakt z rodzing naturalng lub jej nie posiadaja. Ponadto czesto to rodzice
biologiczni rezygnuja z uczestniczenia w zyciu swego dziecka.

Badania wykazaly réwniez, ze petnoletni usamodzielnieni rzadko
koncza studia. Z odpowiedzi respondentow wynika, iz wychowankowie
zazwyczaj koncza szkoly zawodowe lub §rednie. Pracujac z mlodymi
ludzmi, ktérzy przechodza lub przechodzili proces usamodzielnienia si¢
zauwazono, iz dzieje si¢ tak dlatego, ze wigkszo$¢ z nich nie ma aspira-
cji ku temu, aby mie¢ jak najlepsze wyksztalcenie, a jedyne, co motywu-
je do dalszej nauki, to otrzymana pomoc pieni¢zna, ktérag ww. otrzymuja
co miesigc przez okres trwania nauki, az ukonczg 26 rok zycia.

Znaczna cze$¢ respondentéw na pytanie dotyczace miejsca aktualnego
zamieszkania odpowiedziala, iz posiada juz wlasne mieszkanie. W Byto-
miu uzyskanie mieszkania z zasobu gminy dziata dosy¢ sprawnie. Wy-
chowanek po ukonczeniu 18 roku zycia i zgltoszeniu si¢ do odpowiednie
jednostki organizacyjnej Urzedu Miasta zostaje wpisany na dwie listy
0sOb oczekujacych na mieszkanie. Pierwsza lista, na ktorg zostaje wpi-
sany, to lista os6b ubiegajacych si¢ o lokal socjalny — do remontu. Nato-
miast druga lista jest przeznaczona wylacznie dla wychowankow rodzin-
nej 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na te lokale czeka si¢ $rednio 3
lata, niestety usamodzielniany w czasie, gdy jeszcze nie otrzymal lokalu
mieszkalnego, nie moze wynajmowac mieszkania, gdyz moze zostac usu-
nigty z listy oczekujacych na mieszkanie.

Przeprowadzone badanie wykazato rowniez, iz gtownym 1 w wigk-
szosci przypadkow jedynym dochodem wychowankéw jest otrzymana
pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie. Znikoma czes$¢ respondentoOw pra-
cuje zawodowo.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz wychowankowie rodzinnej i in-
stytucjonalnej pieczy zastepczej tylko czeSciowo sg przygotowani do
zycia po jej opuszczeniu. Analiza badan wtasnych wykazata, iz znaczna
czg$¢ grupy badanych jest nadal zalezna od pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Bytomiu.
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STRESZCZENIE

Leszek WIECZOREK

PRZYSTOSOWANIE DO ZYCIA
PEENOLETNICH WYCHOWANKOW
RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ
PIECZY ZASTEPCZEJ
PO JEJ OPUSZCZENIU

Stowa kluczowe: dziecko, opieka zastepcza, rodzina, instytucje, prawo,
usamodzielnienie

Artykut stanowi prezentacj¢ prawnych form opieki zastepczej w Polsce.
Omowione zostaly w nim instytucjonalne i rodzinne formy tej opieki oraz
zasady dotyczace usamodzielniana osob, ktore je opuszczaja. Zaprezen-
towano wyniki badan przeprowadzonych w Bytomiu na populacji 100
usamodzielnianych wychowankow. Opisano sytuacje petnoletnich wy-
chowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej po jej opusz-
czeniu, umieje¢tnosci dnia codziennego, kontakt z instytucjami oraz urzg-
dami, okres pobytu w pieczy zastepczej, zatrudnienie usamodzielnianych,
sytuacje mieszkaniowa, zrodta i wysokos$¢ dochodu oraz sytuacj¢ zawo-
dowa i1 gospodarowanie dochodem przez usamodzielnianych, a takze pra-
c¢ W wyuczonym zawodzie.
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SUMMARY
Leszek WIECZOREK

ADAPTATION TO LIFE OF ADULTS
RAISED BY FOSTER FAMILIES
OR INSTITUTIONAL FAMILY HOUSES

Keywords: child, foster family, family, institutions, law, self-sustainability

The articles presents legal forms of foster care in Poland. Describes
institutional and kinship family forms of such case and rules for getting
young adults leaving such care into their self-sustainability. The articles
presents results of research conducted in Bytom over 100 pupils that were
let towards the self-sustainability, describes situations in which young
adults raised by foster families find themselves right after leaving such
foster families, abilities to run daily errands, contacts with institutions and
offices, period of living with a foster family, employment for such people,
they accommodation/housing situation, sources and level of income, their
profession and ability to manage their income.
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Nations (RAUN), a takze cztonek zatozyciel Polskiego Towarzystwa
Koordynowanej Ochrony Zdrowia. Organizator wielu konferencji
krajowych i zagranicznych, w tym Swietokrzyskich Uniwersyteckich
Konferencji Penitencjarnych.

319



